
辽宁省 2022 年度电信普遍服务补助资金
绩效自评报告

一、绩效目标分解下达情况

（一）批复转移支付预算、建设任务和绩效目标情况

2022 年度，辽宁省电信普遍服务项目涉及 4G 边疆基站 25 个、海

岛 4G 基站 3 个，主要解决丹东边境地区 4G 网络覆盖，要求签订实施

合同一年内完成建设任务。

财政部分二批下达我省 2022 年度电信普遍服务补助资金共计 675

万元，其中：提前下达 608 万元（财建〔2021〕333 号）；执行中下

达 67 万元（财建〔2022〕76 号）。同期下达年度总体目标为中央补

助资金及时拨付企业，推进边疆、海岛 4G 网络建设，企业按合同要求

完成基站建设任务和基站北斗授时功能改造。

（二）省内资金安排、分解下达预算和绩效目标情况

2022 年度电信普遍服务补助资金下达后，我省严格按照管理办法

要求，及时将补助资金在 30 日内分解下达相关地市。同时，参照财政

部、工业和信息化部下达的年度资金绩效总体目标，并结合我省实际

情况，制定了年度绩效目标及具体绩效指标：一是由通信管理局统一

组织确定承建单位，按照合同约定和工程进展情况及时将补助资金拨

付至项目承建单位，有序推进落实试点工作，加快实施进度，规范资

金使用。二是制定和细化具体绩效指标。包括：设定一级指标 3 个；

二级指标 5个；三级指 标 9 个（具体指标名称及指标值详见附件）。

（三）省内建设任务、资金安排调整及备案情况

无



二、绩效情况分析

（一）资金投入情况分析

1.财政资金由省内拨付至企业情况

承建单位确定并签订合同后，辽宁联通承建 4G 边疆基站 21 个，

获得政府补助资金 472.5 万元；辽宁移动承建 4G 海岛基站 3 个，获得

政府补助资金 112.5 万元；辽宁电信承建 4G 边疆基站 4 个，获得政府

补助资金 90 万元。

合同约定自合同签订之日起 15 日内向辽宁省财政厅提出拨款申

请，辽宁省财政厅接到拨款申请后，按照合同金额将中央补助资金一

次性拨付给实施地财政局。承建单位向实施地财政局申请兑付，实施

地财政局在 30 日内一次性拨付给承建单位。

2022 年 7 月 5 日，辽宁省通信管理局与承建单位签订合同，7月

6 日向辽宁省财政厅报送《关于拨付 2022 年度电信普遍服务中央财政

补助资金的请款函》，函请财政厅按合同约定将中央财政补助资金一

次性拨付给实施企业。受前期丹东市疫情因素影响，截至 2022 年 9月

15 日，丹东市财政局将辽宁 2022 年度电信普遍服务补助资金 675 万

元全部拨付实施企业。

2. 财政资金实际使用情况

2022 年度电信普遍服务项目支持我省 4G 边疆基站 25 个、海岛 4G

基站 3 个，均用于丹东区域边疆及海岛网络建设。该项目总投资（含

运行维护成本）约 968.73 万元，涉及补助资金 675 万元，全部拨付实

施企业，专款专用。其中：

辽宁联通建设 21 个边疆 4G 基站，项目总投资约 579.55 万元（含

10 年运行维护成本约 348.56 万元），中央财政补助资金为 472.5 万

元已全部用于建设。



辽宁移动建设 3个海岛 4G 基站，项目总投资约 188.24 万元（含

10 年运行维护成本约 10.5 万元），中央财政补助资金为 112.5 万元

已全部用于建设。

辽宁电信 4个边疆 4G 基站，项目总投资约 200.94 万元（含 10 年

运行维护成本约 106 万元），中央财政补助资金为 90 万元，全部投资

都用于本次普遍服务建设。

3.结余资金情况

目前，我省 2022 年度电信普遍服务项目暂无资金结余。

4.结余资金实际使用情况

无

（二）资金管理情况分析

1.资金管理情况

规范资金管理使用，严格按照专款专用的原则进行管理。根据财

政部、工业和信息化部下发的《电信普遍服务补助资金管理办法》（财

建〔2022〕27 号），从支持范围、资金安排使用、项目和预算管理、

监督管理等方面，规范电信普遍服务补助资金的管理使用。

2.项目（业务）管理情况

一是严格抓好项目组织和实施。提前下达申报文件，有效组织申

报单位加快项目安排及工作进度，为尽早下达资金提供有力保障。规

范项目评审程序，项目申报严格按照要求做好项目筛选和初审，严格

履行申报、评审、公示等审批流程。

二是做好资金拨付和督促执行。省财政厅下达《关于尽快拨付

2021、2022 年中央电信普遍服务资金的通知》，督促相关市财政局加

快资金拨付进度，加强资金监管，确保专款专用。省通信管理局与电

信普遍服务实施企业签订项目建设合同后，组织实施企业与相关地市



财政局对接沟通，申请资金兑付。

三是实施电信普遍服务管理平台监管模式。电信普遍服务项目一

经确定，待建基站信息导入管理平台，对基站建设进度实施监管。截

至 2022 年 12 月底，4G 边疆基站 25 个、海岛 4G 基站 3个全部建成开

通并点亮，相关指标满足绩效目标要求。

3.招投标、政府采购、指派承担情况

根据《电信普遍服务补助资金管理办法》第十条，由省通信管理

局报经工业和信息化部批准同意后，按照《中华人民共和国电信条例》

规定，采取指定方式确定实施企业，工业和信息化部按照规定程序指

定边疆（海岛）项目实施企业。

（三）总体绩效目标完成情况分析

总体绩效目标：中央补助资金及时拨付企业，推进边疆、海岛 4G

网络建设，企业按合同要求完成基站建设任务和基站北斗授时功能改

造。

对照目标，2022 年电信普遍服务项目建成开通 4G 边疆基站 25 个、

海岛 4G 基站 3 个，及时交付，全部在工信部电信普遍服务管理支撑平

台上“点亮”，此举标志着辽宁 2022 年度电信普遍服务项目提前竣工。

全部支持北斗卫星系统信号作为主要授时来源，满足总体绩效目标要

求。

（四）绩效指标完成情况分析

1.产出指标完成情况分析

（1）数量指标（共 2 项）

支持 4G 边疆基站，指标值 25 个，实际完成值 25 个，全部完成预

期目标。支持 4G 海岛基站，指标值 3 个， 实际完成值 3 个，全部完

成预期目标。



（2）质量指标（共 3 项）

完工项目验收合格率，指标值≥99%，全年实际完成值 100%，全

部完成预期目标。资金使用合规性，指标值 100%，全年实际完成值

100%，全部完成预期目标。脱贫村网络运行稳定性，指标值≥95%，全

年实际完成值 100%，全部完成预期目标。

（3）时效指标（共 1 项）

按期完工率，指标值≥95%，全年实际完成值 100%，全部完成预

期目标。

2.效益指标完成情况分析

社会效益指标（共 2 项）

行政村村委会、学校、卫生室等主要公共机构 4G 网络覆盖率，指

标值≥99%，全年实际完成值 100%，全部完成预期目标。网络质量良

好，4G 网络速率有效支持当地教育、医疗、电商等业务发展,指标

值>10Mbps，实际完成值 26Mbps，全部完成预期目标。

3.满意度指标完成情况分析

满意度指标（共 1项）

群众普遍满意，未发生普遍服务用户投诉、基站逼迁等问题，指

标值≥90%，实际完成值 100%，全部完成预期目标。

三、偏离绩效目标的原因和下一步改进措施

辽宁2022年度电信普遍服务试点项目没有偏离总体目标和绩

效指标。

四、绩效自评结果拟应用和公开情况

省通信管理局将应用本次绩效评价结果，改进后续项目管理

流程，合理安排预算，实施奖惩和问责，提升后续工程的各项绩

效指标。同时，本着公开透明的原则，按规定的程序和方式，在



门户网站公开绩效自评结果，接受各方监督。

五、其他需要说明的问题

无

六、附件

辽宁省 2022 年度电信普遍服务补助资金绩效目标自评表

转移支付（项目）名称 电信普遍服务补助资金

中央主管部门 工业和信息化部

地方主管部门 辽宁省通信管理局 资金使用单位 电信普遍服务实施企业

资金投入情况

（万元）

全年预算数（A） 全年执行数（B）
预算执行率

（B/A×100%)

年度资金总额： 675 675 100%

其中：中央财政资金 675 675 100%

地方资金

其他资金

资金管理情况

情况说明
存在问题和改

进措施

分配科学性 按照基站建设数量合理分配资金

下达及时性 按照合同约定将补助资金一次性拨付实施企业

拨付合规性 补助资金下达至地市财政局，依据申请兑付

使用规范性 使用规范，专款专用

执行准确性 按照《电信普遍服务补助资金管理办法》执行

预算绩效管理情况 良好

支出责任履行情况 良好

总体

目标

完成

情况

总体目标 全年实际完成情况

中央补助资金及时拨付企业，推进边疆、海岛 4G 网络建设，

企业按合同要求完成基站建设任务和基站北斗授时功能改

造。

按照规划建成开通 4G 边疆基站 25 个、海岛

4G 基站 3个，及时交付，全部支持北斗卫星

系统信号作为主要授时来源。

绩
效
指
标

一

级

指

二级指标 三级指标 指标值
全年实际

完成值

未完成原因和

改进措施



标

产

出

指

标

数量指标
4G 边疆基站 25 个 25 个

4G 海岛基站 3 个 3 个

质量指标

完工项目验收合格率 ≥99% 100%

资金使用合规性 100% 100%

脱贫村网络运行稳定性 ≥95% 100%

时效指标
按期完工率 ≥95% 100%

社会效益

指标

行政村村委会、学校、卫生室等主要公共

机构 4G 网络覆盖率
≥99% 100%

网络质量良好，4G 网络速率有效支持当地

教育、医疗、电商等业务发展

4G网络下载速

率>10Mbps
26Mbps

满

意

度

指

标

服务对象

满意度指

标

群众普遍满意，未发生普遍服务用户投诉、

基站逼迁等问题
≥90% 100%

说明 无


